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1. Sammanfattande analys

Beddmning av det ekonomiska resultatet

Pa grund av kraftigt 6kade pensionskostnader budgeterade fullmaktige ett under-
skott med 437 miljoner kronor for ar 2024, med hanvisning till synnerliga skal. Reg-
ionstyrelsens beddmning i deldrsrapporten &r att regionen far ett underskott vid
arets slut pa 700 miljoner kronor. Enligt styrelsen var den framsta orsaken till un-
derskottet den héga kostnadsutvecklingen. For styrelsen och ndmnderna bedémer
styrelsen att underskottet kommer att uppga till 754 miljoner kronor vid arets slut.

Regionstyrelsen beddémer att balanskravsresultatet for ar 2024 kommer att bli ne-
gativt med 1 210 miljoner kronor. Ett negativt balanskravsresultat ska aterstéllas
inom tre ar. Regionen har ett negativt balanskravsresultat pa 239 miljoner fran ar
2023 att aterstilla senast ar 2026. Aven om prognoser for ar 2025 visar pa ett for-
battrat ekonomiskt ldge sa kommer den hogre kostnadsnivan i verksamheten att
finnas kvar, samtidigt som underskott ska aterstallas. Regionstyrelsen bedémer
sjalv att behoven av dtgérder ar stora. Vi haller med om den bedémningen. Aven
for att aterstélla underskotten pa langre sikt kommer det att kravas krafttag. Vi
kommer noga att félja styrelsens och halso- och sjukvardsnamndens langsiktiga ar-
bete med att uppna god ekonomisk hushallning. Det ar viktigt att styrelsen och
namnderna agerar och sakerstéller att det finns genomarbetade planer och en
strategisk styrning som kan mota det ekonomiska laget. Vi saknar en tydlig styrning
for att uppna en ekonomi i balans.

Positivt dr att deldrsbokslutet dr upprattat i enlighet med géllande regler och ger
en rattvisande bild av regionens resultat och ekonomiska stallning.

Bedomning av resultatet for verksamhetsmalen

Regionstyrelsen bedémer att tva av fullméaktiges sju verksamhetsmal kommer att
vara helt uppfyllda vid arets slut; tillgénglig vérd med god kvalitet och kontinuitet
samt stdrkt forskning, utbildning och innovation. Styrelsen bedémer att fyra verk-
samhetsmal kommer vara delvis uppfyllda. Ett mal har styrelsen inte gjort nagon
beddmning av. Granskningen visar att brister i styrelsens underlag férsvarar mojlig-
heten att avgdra om styrelsens bedémningar ar rimliga. Det finns en risk att styrel-
sen varit for optimistisk i sin bedémning av resultaten. Vi instdmmer inte med sty-
relsen att malet om tillgénglig vard kommer att vara uppfyllt vid arets slut. Vi ar
tveksamma till att styrelsen foljt upp fullmaktiges intentioner med malet. Vi anser
att regionen har svaga resultat for verksamhetsmalen.

Samlad bedémning av god ekonomisk hushallning

Styrelsen beddémer att regionen inte har god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund
av de svaga resultaten for de finansiella malen och verksamhetsmalen samt att reg-
ionen redovisar ett negativt ekonomiskt resultat och att balanskravsresultatet ar
negativt gor vi samma beddmning. Resultaten ar inte forenliga med god ekonomisk
hushallining.



Vara rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen:

Sakerstall att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget.

Utveckla analyserna i delarsrapporten av varfor genomforda atgarder for
ekonomi i balans inte varit tillrackliga. Av analysen bor det framga vilka
konkreta atgarder som kravs for att uppna faktiska effekter pa det ekono-
miska resultatet.

Sakerstall att det finns tillrackliga underlag fér att bedéma resultaten for
verksamhetsmalen vid arets slut samt att underlagen har tillrdcklig kvalitet.

Utveckla redovisningen i delarsrapporten av verksamhetsmalen. Redovis-
ningen ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens bedémningar
av resultaten vid arets slut.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nésta ars granskning.



2. Bakgrund till granskningen

Regionfullmaktige ska enligt kommunallagen behandla minst en delarsrapport un-
der rékenskapsaret. Delarsrapporten ar ett viktigt styrdokument for fullmaktige for
att félja upp malen for ekonomi och verksamhet. Syftet med uppféljningen ar att
ge fullmaktige mojlighet att bedéma det ekonomiska ldget och uppratthalla god
ekonomisk hushallning.

| juni 2023 beslutade fullmaktige om fordndringar i planerings- och uppféljnings-
processen som bland annat innebér att deldrsrapporten per april ersatts med en
forenklad delarsrapport med fokus pa ekonomin. Delarsrapporten per augusti 2024
ar regionstyrelsens forsta fullstandiga delarsrapport till fullméaktige for aret. | de-
larsrapporten ska regionstyrelsen ge en samlad redovisning till fullmaktige for eko-
nomi och verksamhet. Styrelsen ska ocksa lamna en prognos om fullmaktiges mal
kommer att uppnas vid arets slut. Deldrsrapporten kan vara oversiktlig, men ska ge
fullméaktige rimliga férutsattningar att bedéma resultatet for ekonomi och verksam-
het under aret.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i delarsrapporten ar
forenliga med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning
ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av delarsrapporten. Denna gransk-
ning ar underlag till revisorernas skriftliga bedémning.

lakttagelser i granskningen av delarsrapport 2023

Ar 2023 budgeterade fullméaktige ett underskott med 324 miljoner kronor, med
hanvisning till synnerliga skal. Regionstyrelsen bedémde att vid arets slut skulle un-
derskottet vara 487 miljoner kronor. De framsta orsakerna till underskottet var att
verksamheternas resultat férsdmrats och att pensionskostnaderna 6kat jamfort
med féregdende ar.

Granskningen visade att regionstyrelsens uppfoéljning av fullmaktiges verksamhets-
mal i delarsrapporten hade stora brister. Det var darfér inte mojligt att bedéma om
malen skulle vara uppfyllda vid arets slut. Revisorerna instimde i regionstyrelsens
beddmning att regionen inte skulle uppna god ekonomisk hushallning.

Rekommendationer

Ar 2023 lamnade revisorerna féljande rekommendationer till regionstyrelsen:

e Sdkerstall att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget.

e Utveckla analyserna av genomforda atgarder for ekonomi i balans.

e Sikerstall att regionstyrelsens underlag till delarsrapporten har tillrdcklig
kvalitet for att bedoma resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal. Av de-
larsrapporten behover det tydligare framga hur styrelsen har gjort sina be-
doémningar av resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal. Redovisningen
ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens bedémningar av resul-
taten vid arets slut. Se till att det finns underlag som ar matbara och resul-
tat som ar mojliga att utvardera.

e Sikerstall tillracklig insyn och kontroll dver kapitalforvaltningen. Se till att
risker inte tas i placeringar som ar tveksamma eller svarbedémda.



Regionstyrelsens yttrande 6ver 2023 ars granskning

| februari 2024 yttrade sig regionstyrelsen 6ver granskningen av delarsrapporten.
Styrelsen instamde i huvudsak i revisorernas iakttagelser. Styrelsen angav bland an-
nat foljande:

e Under ar 2023 hade en ny planeringsprocess implementerats. Under ar
2024 skulle arbetet med att utveckla planeringsprocessen fortsatta. Under
aret skulle ocksa budgetprocessen ses dver for att kunna implementeras i
budgeten for ar 2025.

e Ny manadsuppfoéljning skulle tas fram med fokus pa kvalitetsuppféljning av
grunduppdraget. Bland annat skulle indikatorer tas fram.

e Stodet till verksamheterna skulle utvecklas for att forbattra beredningen
och styrningen av atgarder.

e Uppfodljningen av verksamhetsmalen skulle utvecklas. Exempelvis skulle be-
doémningen av delmalen i férhallande till indikatorerna fortydligas.

3. Granskningens genomforande

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras samlade be-
domning av om resultaten i delarsrapporten ar forenliga med fullmaktiges mal. For
detta har féljande revisionsfragor besvarats i granskningen:

e Arde redovisade resultaten i deldrsrapporten férenliga med fullméaktiges
mal?

e Kommer balanskravet efterlevas vid arets slut?

e Utgor delarsrapporten ett vederhéftigt underlag for att bedéma resultaten
vid arets slut for fullméaktiges mal?

e Har styrelsen sakerstallt att forvaltningsberattelsen i delarsrapporten féljer
krav utifran lagstiftning och normering?

e Har styrelsen agerat tillrackligt med anledning av rekommendationerna i
féregaende ars granskning?

PwC har pa uppdrag av revisorerna granskat om rakenskaperna ar rattvisande och
om delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) samt god redovisningssed. PwC har |[dmnat ett sarskilt yttrande
om sin granskning av delarsrapporten (REV 15-2024). Enligt yttrandet ar delarsrap-
porten i allt vasentligt upprattad i enlighet med LKBR.



Revisionskriterier

De beddmningsgrunder som utgdr underlag fér granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 16 § samt 12 kap. 2 §

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) 13 kap. 1-2 §§,
11kap 11§

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, deldrsrapport

Metod

Granskningen ar oversiktlig och genomford av sakkunniga pa revisionskontoret.
Malin Hedlund har varit projektledare och Ingrid Lindberg samt Petra Segerbrant
projektmedarbetare. Granskningen bestar av en 6versiktlig dokumentanalys av reg-
ionstyrelsens delarsrapport per augusti 2024 till regionfullmaktige. Vi har ocksa
oversiktligt granskat styrelsens egna och 6vriga namnders delarsrapporter per au-
gusti.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av tillférordnad re-
visionsdirektor. Regiondirektor, hélso- och sjukvardsdirektor, regional utvecklings-
direktor, ekonomidirektor, redovisningschef samt enhetschef och strateger vid
ekonomi- och ledningsstaberna har getts mojlighet att kvalitetssékra rapporten.

4. Granskningens resultat

| avsnitten nedan redogor vi for resultatet for var granskning av delarsrapporten
per augusti 2024.

Regionstyrelsens bedémning av det ekonomiska resultatet

Styrelsen bedémer att det kommer att bli ett underskott med 700 miljoner

Regionfullmaktige budgeterade ett underskott med 437 miljoner kronor for ar
2024, med héanvisning till synnerliga skal. For ar 2023 budgeterade fullmaktige ett
underskott pa 324 miljoner. Motiveringen var i bada fallen att regionens pensions-
kostnader hade okat kraftigt pa grund av den hoga inflationen. Fullmaktige menade
att de 6kade kostnaderna var av tillfallig karaktar och att det skulle innebara nega-
tiva konsekvenser for verksamheten att fa en tillfalligt minskad budget. Fran ar
2025 bedémer fullmaktige att pensionskostnaderna kommer att minska och aterga
till mer normala nivaer. | granskningen av arsredovisning 2023 kritiserade reviso-
rerna regionstyrelsens beredning av regionplanen. Revisorerna bedémde att det
var tveksamt om inflationens paverkan pa pensionerna utgjorde ett synnerligt skal
(Gr 10/2023).

| delarsrapporten per augusti 2024 beddémer styrelsen att det kommer att bli ett
underskott vid arets slut pa 700 miljoner kronor. Det ar 263 miljoner kronor sémre
an det budgeterade underskottet pa 437 miljoner. For perioden januari — augusti
2024 var underskottet 100 miljoner kronor, vilket var en negativ avvikelse pa 24
miljoner mot budgeten.



Tabellen nedan visar ekonomiskt resultat per augusti 2024 och prognosen for helar
2024.

Region Véasterbotten Augusti 2024 Helar 2024

Miljoner kronor Prognos Prognos

utfall avvikelse
2024 2024

Regionstyrelsen -2 515 -52 -3786 -3890 -104
Halso- och sjukvardsnamnden -4 687 -578 -6 392 -7 212 -650
Regionala utvecklingsndmnden -295 -12 -427 -427 0
Folkhogskolestyrelsen -8 1 -14 -15 -0,4
Patientndmnden -4 0 -7 -7 0
Revisionen -4 1 -9 -8 0,5
Verksamhetens nettokostnader -7 513 -639 -10634 -11 558 -754
Skatteintakter 5333 -30 8 045 8012 -33
Generella statsbidrag 2024 203 2732 3047 145
Verksamhetens resultat -156 -467 143 -499 -642
Finansiella likvidstrommar -488 13 -750 -744 6
Finansiella varderegleringar 543 430 170 543 373
Finansnetto 56 443 -580 -200 380
Totalt Region Vasterbotten -100 -24 -437 -700 -263

Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter fran Deldrsrapport per augusti 2024, Region Vdsterbotten

Styrelsen forklarade underskottet med att nettokostnaderna (verksamhetens sam-
lade intdkter och kostnader) hade 6kat med 7 procent jamfért med motsvarande
period ar 2023 och redovisade ett underskott pa 639 miljoner kronor. En viktig for-
klaring till underskottet var att personalkostnaderna hade 6kat med 6,5 procent
och hade underskott pa 425 miljoner kronor. Personalkostnaderna hade paverkats
negativt av bemanningssituationen, konflikt och strejk vilket inneburit kortsiktiga
dyra l6sningar inom halso- och sjukvarden. Regionens pensionskostnader hade en
kostnadsokning pa 13 procent jamfort med augusti 2023 och en negativ budgetav-
vikelse pa 57 miljoner kronor. Underskottet vagdes till viss del upp av vardeok-
ningar pa regionens placeringar och en 6kning av skatter och generella statsbidrag
jamfort med budget.

Med verksamhetens resultat menas skatteintakter och generella statsbidrag minus
verksamhetens nettokostnader. Verksamhetens resultat hade ett underskott pa
156 miljoner kronor per augusti. Det var en negativ budgetavvikelse pa 467 miljo-
ner kronor. Enligt budgeten skulle verksamhetens resultat vara positivt med 311
miljoner kronor. Skatter och generella statsbidrag hade 6kat med 473 miljoner
jamfort med augusti 2023 samtidigt som verksamhetens kostnader hade 6kat med
494 miljoner under samma period.

Resultatet av de finansiella posterna var ett 6verskott pa 56 miljoner kronor. For-
klaringen var att regionens placeringar hade 6kat mer i varde an budgeterat. De
finansiella intakterna uppgick till 571 miljoner kronor och bestod till storsta delen
av orealiserade vinster fran regionens placeringar. De finansiella kostnaderna upp-
gick till 515 miljoner kronor, varav vardesakring av pensionskostnaderna utgjorde
470 miljoner kronor. Overskottet innebar en positiv budgetavvikelse p& 443 miljo-
ner kronor. Fullmaktige hade budgeterat med ett underskott pa 387 miljoner kro-
nor pa grund av inflationens paverkan pa pensionerna.



Ndmnderna hade fortsatt hég kostnadsutveckling

Verksamheternas nettokostnad, det vill saga intdkter och kostnader samlat, hade
for perioden januari till augusti 2024 6kat med 494 miljoner kronor jamfért med
samma period ar 2023. Det ar en 6kning med 7,0 procent. For helar 2023 var kost-
nadsékningen 16 procent. Verksamheternas kostnader hade 6kat med 609 miljo-
ner kronor, vilket motsvarar en 6kning pa 6,6 procent. Styrelsen uppgav att kost-
nadsokningarna till viss del berodde pa inflation. Verksamheternas intdkter hade
okat med 114 miljoner kronor vilket motsvarar 5,2 procent. Intdktsékningen be-
rodde framst pa hogre patientintdkter och intdkter fran sald vard.

Styrelsen och namnderna redovisade ett underskott mot budget pa 639 miljoner
kronor per augusti, varav halso- och sjukvardsnamnden stod fér 578 miljoner kro-
nor. Den storsta avvikelsen fanns inom personalkostnader som hade ett underskott
pa 425 miljoner kronor. Det motsvarar en 6kning pa 6,5 procent jamfort med ar
2023. | delarsrapporten bedomer styrelsen att verksamheterna kommer att ha ett
underskott vid slutet av ar 2024 pa 754 miljoner kronor.

| tabellen sammanfattar vi styrelsens redogorelse for namndernas ekonomi per au-
gusti 2024.

Budget-

Namnd .
avvikelse

Styrelsens sammanfattning

Regionstyrelsen -52 - Omrade digitalisering och service hade underskott
med 53 miljoner, framst kopplat till Cosmic. Drift-
starten for Cosmic hade ocksa senarelagts.

- Pensionskostnaderna var hogre an budget.
- Bestéllare tandvard och primarvard hade éverskott.

Halso- och sjuk- -578 - Personalkostnader hade underskott med 359 miljo-
vardsnamnden ner kronor. Bemanningssituationen, konflikt och
strejk hade paverkat.
- Foréndrad produktion med reducerade vardplatser
hade resulterat i 6kad kostnad for utomlansvard.
- Patientintékter och tandvardsintédkter hade under-
skott med 57 miljoner kronor. Vardintakter hade
overskott med 36 miljoner kornor.

Regionala utveckl- -12 - Kollektivtrafiken hade underskott med 21 miljoner
ingsnamnden kronor. Prognosen for helaret hade dock forbattrats.
- Namndens 6vriga basenheter hade 6verskott.

Ovriga namnder +2 - Folkhogskolestyrelsen +1 miljoner kronor
- Patientndmnden 0 miljon kronor.
- Revisionen +1 miljoner kronor.

Kélla: Deldrsrapport per augusti 2024, Region Visterbotten

Styrelsens prognos visar pd ett betydande negativt balanskravsresultat

Styrelsen bedémer i delarsrapporten att balanskravsresultatet, det vill séga resulta-
tet rensat for orealiserade vinster och forluster i vardepapper, kommer vara nega-
tivt och uppga till 1 210 miljoner kronor vid arets slut. Ett negativt balanskravsre-
sultat ska aterstéllas inom tre ar, det vill sdga senast ar 2027. Regionen har ett ack-
umulerat negativt balanskravsresultat pa 239 miljoner fran ar 2023 att aterstalla
senast ar 2026.



Redovisningen av vidtagna dtgdirder dr éversiktlig

| samband med delarsrapporten per april 2024 beslutade hélso- och sjukvards-
namnden, regionala utvecklingsnamnden och regionstyrelsen att uppmarksamma
fullmaktige pa att ndmnderna inte skulle klara sina uppdrag inom budgeten. Aven i
samband med deldrsrapporten per augusti beslutade halso- och sjukvardsndmnden
och regionstyrelsen att skriva till fullméaktige. | samband med godkannande av de-
larsrapporten per april 2024 uppgav fullméaktige att regionstyrelsen, hélso- och
sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden behdvde gora prioriteringar
och genomfora ett omstallningsarbete.

Styrelsens redovisning i deldrsrapporten per augusti av vidtagna atgarder ar dver-
siktlig. Styrelsen uppger att aven om ekonomin for regionen ser ljusare ut ar 2025
och framat kommer behoven av atgérder vara stora samtidigt som den hoga inve-
steringstakten behdver ses over.

Enligt styrelsens delarsrapport var de atgardsplaner halso- och sjukvardsnamndens
verksamheter tagit fram for ar 2024 inte tillrdckliga. Enligt redovisningen hade
namnden ldmnat ett uppdrag till verksamheterna att ta fram ytterligare atgarder
som dven kunde inkludera utbudsbegransningar. Varken omfattning eller effekt av
namndens atgarder framgick av delarsrapporten.

Styrelsen uppger i delarsrapporten att fullméaktigeuppdraget om att minska admi-
nistrativa tjanster motsvarande 100 miljoner kronor till och med juni 2024 var helt
genomfort i halso- och sjukvardsforvaltningen och regionala utvecklingsforvalt-
ningen. | regionstyrelsens forvaltning forvantades uppdraget vara helt slutfort un-
der tredje kvartalet 2024. Styrelsen beddémer dock att den ekonomiska effekten
inte kommer nas fullt ut under ar 2024 da manga anstéllningar avslutas under aret
och inte far full arseffekt. Den beddémda ekonomiska effekten for ar 2024 framgar
inte av redovisningen.

Fullméktige har gett ett uppdrag till alla namnder och styrelser att minska resekost-
naderna med 15 procent jamfort med ar 2023. Av delarsrapporten framgar att re-
sekostnaderna hade minskat med 0,4 miljoner kronor i regionen vilket motsvarade
0,9 procent. Halso- och sjukvardsnamndens verksamheter hade 6kade kostnader
medan regionstyrelsens och regionala utvecklingsndmndens férvaltningar hade
minskade kostnader.

Var kommentar

Liksom 6vriga regioner raknar Region Vasterbotten for andra aret i rad med ett ne-
gativt resultat. Den enskilt viktigaste forklaringen ar hdga pensionskostnader som
beror pa inflationen. Prognoser for ar 2025 visar pa ett forbattrat ekonomiskt lage.
Viktigt att komma ihag ar att den hdga kostnadsnivan fran tidigare ar kommer att
finnas kvar liksom att regionens behov av investeringar ar hoga. Underskott fran ti-
digare ar ska ocksa aterstéllas.

Det ekonomiska laget staller krav pa att regionstyrelsen och néamnderna agerar och
sakerstaller att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning som kan
mota de ekonomiska utmaningarna. Fullméaktige bedémde i samband med delars-
rapporten per april att styrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och regionala ut-
vecklingsnamnden behévde gora prioriteringar och genomfoéra ett omstallningsar-
bete. Styrelsen beddémer sjalv i delarsrapporten per augusti att behoven av atgar-
der ar stora. Utifran redovisningen i delarsrapporten ar det dock svart att bedéma
vilka atgarder halso- och sjukvardsndmnden, regionstyrelsen och regionala
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utvecklingsnamnden vidtagit eller planerar att vidta. Det ar ocksa svart att fa en
uppfattning om vilka atgarder som kravs for en ekonomi i balans kommande ar.

Halso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnamnden skrev till fullmak-
tige redan i april och férklarade att de inte klarade av att genomféra sina uppdrag
inom budget. Det ar inte hallbart att regionstyrelsen och ndmnderna ar efter ar be-
reder budgetar som namnderna beddmer inte dar mojliga att klara.

| sin helarsprognos i delarsrapporten beddmer styrelsen att det lagstadgade ba-
lanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi gor ingen annan beddmning. Styrelsen be-
hover ta fram en plan for hur reglering av det negativa balanskravsresultatet ska
genomforas.

Regionstyrelsens bedomning av resultat for verksamhet

Regionfullmaktige beslutade om 7 mal for verksamheterna i regionplanen for ar
2024. Malen ar nya for perioden 2024-2027. | delarsrapporten per augusti skriver
regionstyrelsen att den samlade bedémningen av fullméaktiges mal ar blandad.
Samtidigt som verksamheterna redovisar flera positiva resultat under perioden, pa-
pekar styrelsen att det finns stora utmaningar. Styrelsen bedémer att tva av full-
maktiges mal kommer vara uppfyllda vid arets slut och fyra mal kommer vara delvis
uppfyllda. Ett mal har styrelsen inte gjort nagon bedémning av.

| tabellen redovisar vi styrelsens bedémningar av resultaten for verksamheterna.

Regionfullmaktiges mal Styrelsens bedémning vid arets slut
1. Trygga uppvaxtvillkor Malet uppfylls delvis

2. Goda levnadsvanor Malet uppfylls delvis

3. Ett attraktivt och hallbart Vasterbotten Malet uppfylls delvis

4. Tillganglig vard med god kvalitet och kontinuitet Malet uppfylls

5. Goda arbetsplatser och attraktiva arbetsgivare -

6. En hallbar miljo- och klimatregion Malet uppfylls delvis

7. Stérkt forskning, utbildning och innovation Malet uppfylls

Kélla: Deldrsrapport per augusti 2024, Region Viisterbotten

Styrelsens uppféljning av verksamhetsmadlen

Regionstyrelsens bedémningar av fullmaktiges verksamhetsmal utgar fran styrel-
sens och ndamndernas egna bedémningar i sina respektive delarsrapporter. For
varje verksamhetsmal har styrelsen redovisat hur manga delmal och indikatorer
som styrelsen och namnderna foljt upp samt styrelsens och némndernas bedém-
ningar av delmalen vid arets slut och indikatorernas resultat per augusti. Exempel-
vis redovisade styrelsen for malet om trygga uppvaxtvillkor:

Mal 1. Trygga uppvaxtvillkor

Den samlade bilden ar att malet delvis kommer uppfyllas, med goda chanser att det helt kommer
uppfyllas.

* Namnderna har tillsammans antagit sju delmal mot mal 1. For tre av delmalen gérs en beddmning per
augusti, dar prognosen &r ett delmal kommer uppfyllas och tva delvis uppfyllas.

o Namnderna har som underlag fér bedémning av delmalen antagit 13 indikatorer. For sju av dessa gors
en bedémning per augusti dar fyra malvirden uppnas, ett som delvis uppnas och tva som inte uppnas.
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Vara iakttagelser ndr vi granskat styrelsens uppféljning och redovisning i delarsrap-
porten ar bland annat:

Styrelsen forklarar inte i delarsrapporten hur den har bedémt fullmaktiges
mal. Det finns ingen vdgledning for nar ett mal bedoms som uppfyllt, delvis
uppfyllt eller inte uppfyllt. Det star endast att beddmningen utgar fran
namndernas bedémningar. Vi har stamt av uppfoéljningen med en strateg
inom regionstyrelsens forvaltning och fatt forklarat for oss att bedom-
ningen utgar fran ndmndernas delmal och indikatorer. Strategen berattar
ocksa att tjanstepersonerna viktar de stérre namndernas resultat mot de
mindre namndernas.

Fullmaktige har i regionplanen redogjort for férvantat utfall inom varje
mal. | delarsrapporten ar det otydligt pa vilket satt styrelsen sakerstallt att
den féljer upp fullméaktiges intentioner med malen. Exempelvis framgar det
av regionplanen att fullmaktige for malet om tillgdnglig vard bland annat
forvantat sig att regionen ska uppfylla vardgarantin. Styrelsen bedémer i
deldrsrapporten att malet kommer att uppfyllas. Ingen av de delmal som
styrelsen och namnderna beslutat om och som styrelsen utgatt fran i sin
beddmning av fullmaktiges mal méater dock vardgarantin.

Styrelsen redovisar inte i vilken grad styrelsen och de 6vriga ndmnderna
enskilt uppfyller eller inte uppfyller fullméktiges mal. For att fa en uppfatt-
ning om exempelvis halso- och sjukvardsnamndens eller regionala utveckl-
ingsndmndens resultat behover en ledamot i fullmaktige ldasa ndmndernas
egna delarsrapporter. Det innebéar ocksa att den samlade delarsrapporten
inte redogor for vilka namnder som exempelvis foljt upp malet om trygga
uppvaxtvillkor.

Styrelsens underlag for att bedéma verksamhetsmdlen

For att beddéma om styrelsen har tillrdckliga underlag for att kunna bedéma full-
maktiges mal, har vi dven granskat styrelsens och namndernas uppfoéljningar av
delmalen i sina respektive deldrsrapporter. Nagra av vara iakttagelser ar:

Likt tidigare ar, finns det fortfarande brister med styrelsens och namnder-
nas indikatorer. Flera indikatorer ar otydligt formulerade och det &r svart

att forsta vad indikatorerna maéter. For vissa indikatorer ar det ocksa svart
att forsta pa vilket satt indikatorerna méater delmalens resultat.

Tidigare ar har styrelsen och namnderna bedémt resultatet for flera mal
utan att det har funnits ndgra méatningar av indikatorerna. Det har varit
otydligt vad styrelsen och ndmnderna utgatt fran i sina bedémningar. |
uppfoljningen av delmalen per augusti 2024 har styrelsen och namnderna i
huvudsak utgatt fran resultatet av indikatorerna nar de har gjort sina be-
doémningar av delmalen. For de delmal dar styrelsen och namnderna inte
foljt upp nagra indikatorer, har styrelsen och ndmnderna inte heller lamnat
nagon bedémning av malen.

For vissa av fullmaktiges mal har styrelsen endast begransat underlag for
att kunna bedoma resultatet. For fullmaktiges mal om goda arbetsplatser
och attraktiva arbetsgivare ldmnar styrelsen ingen bedémning pa grund av
att endast 1 av 10 delmal foljts upp per augusti. Regionstyrelsen har i sin
egen delarsrapport endast foljt upp 5 av 17 delmal. Halso- och
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sjukvardsnamnden har foljt upp 9 av 19 delmal. Folkhdgskolestyrelsen har
inte bedémt resultatet for nagot delmal.

Var kommentar

Det ar positivt att styrelsens bedémningar av resultaten for verksamheterna i
storre utstrackning dn tidigare ar utgatt fran redovisat resultat per augusti. Det
finns dock fortfarande brister i styrelsens underlag, vilket férsvarar mojligheten att
avgora i vilken grad styrelsens bedémningar ar rimliga. Det finns en risk att un-
derlagen inte ger tillrackliga forutsattningar for styrelsen att gora korrekta bedom-
ningar.

Styrelsen beddmer att endast tva av fullmaktiges mal kommer vara helt uppfyllda
vid arets slut. Styrelsen bedémer att fyra mal delvis kommer vara uppfyllda. Det
finns en risk att styrelsen varit for optimistisk i sin beddémning av resultaten. Vi in-
stimmer inte med styrelsen att malet om tillganglig vard kommer vara uppfyllt vid
arets slut. Vi ar tveksamma till att styrelsen f6ljt upp fullmaktiges intentioner med
malet. Vi anser att resultaten for verksamheterna ar svaga.

Regionstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet pa kort
och lang sikt. Begreppet har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
massigt perspektiv. | februari 2023 beslutade fullmaktige om en riktlinje for god
ekonomisk hushallning. Enligt fullméktige innebar god ekonomisk hushallning en
uthallig ekonomi over tid dar ekonomiska dverskott tillsammans med hog malupp-
fyllelse i verksamheten sakerstéller att regionens invanare erhaller tjanster av hog
kvalitet och tillganglighet idag och i framtiden.

Regionstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning i deldrsrapporten utgar
fran de tre finansiella mal och sju verksamhetsmal som fullmaktige beslutat om i
regionplanen for ar 2024. | delarsrapporten bedomer styrelsen att inget av de fi-
nansiella malen kommer att uppfyllas vid arets slut. For verksamhetsmalen bedo-
mer styrelsen att tva mal uppfylls och fyra mal uppfylls delvis. For ett mal gor sty-
relsen ingen bedémning pa grund av for litet underlag.

Styrelsen bedémer sammantaget att regionen inte kommer att uppna en god eko-
nomisk hushallning. Enligt styrelsen var maluppfyllelsen blandad. Styrelsen be-
domde att svaga ekonomiska resultat och hoga investeringsnivaer hade paverkat
maluppfyllelsen negativt for tva av de finansiella malen.

| tabellen redogor vi for styrelsens bedémningar av resultaten for de finansiella ma-
len.
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Finansiellt mal Regionstyrelsen prognos for Regionstyrelsens

maluppfyllelsen vid arets slut bedémning

Resultatmal

Verksamhetens resultat ska uppga till Minus 4,5 procent Malet uppfylls inte
minst vad som kravs for att na ett posi-

tivt balanskravsresultat samt éver tid

starka den finansiella stallningen.

Ar 2024 ska verksamhetens resultat vara
minst 1,4 procent av skatteintdkter och
generella statsbidrag.

Soliditetsmal

Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen ~ Minus 18 procent Malet uppfylls inte
ska starkas med ett langsiktigt mal pa

minst 20 procent till ar 2040.

Ar 2024 ska soliditet inklusive ansvarsfor-
bindelse vara minst minus 14 procent.

Skuldsattningsmal

Laneskulden ska o6ver tid minska. Nyupp- 22 procent Malet uppfylls inte
[aning tillats for att hantera likviditetsbe-

hov pa kort sikt, exempelvis for att finan-

siera tillfalligt hoga investeringsutgifter.

Ar 2024 bor den rantebarande laneskul-
den, exklusive pensionsskulden, hdgst
uppga till 18 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag.

Kadlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter fran deldrsrapport per augusti 2024, Region Vdsterbotten

Var kommentar

Regionstyrelsen bedémer att regionen inte kommer att uppna en god ekonomisk
hushallning for ar 2024. Mot bakgrund av de svaga resultaten for de finansiella ma-
len, att regionen redovisar ett stort negativt ekonomiskt resultat och har svaga re-
sultat for verksamhetsmalen gor vi samma bedémning.

Viinstdammer med styrelsen om att inget av de finansiella malen kommer uppfyllas.
Regionstyrelsen gor den samlade bedomningen att maluppfyllelsen &r blandad for
verksamhetsmalen. Vi konstaterar att brister i uppfoljningen kan innebéra en risk
att styrelsen har varit for optimistisk i sin bedomning av malen. Vi anser att resulta-
ten for verksamhetsmalen ar svaga.
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5. Uppfoljning av rekommendationer ar 2023

| tabellen nedan har vi sammanstéllt om regionstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgar-
der med anledning av rekommendationer i 2023 ars granskning.

Rekommendationer

2023 ars granskning

Tillrackliga
atgarder

Var kommentar

Sakerstall att det finns genomarbe-
tade planer och en strategisk styr-
ning som moter det ekonomiska la-
get.

Nej

Styrelsen konstaterar sjalv att behoven av
atgarder ar stora. Utifran redovisningen i de-
larsrapporten ar det svart att bedéma vilka
atgarder halso- och sjukvardsnamnden och
regionstyrelsen planerar att vidta. Det struk-
turella underskottet finns sannolikt kvar. Det
racker inte att hdnvisa till att pensionskost-
naderna kommer att minska kommande ar.

Det ar inte hallbart att styrelsen och namn-
derna ar efter ar bereder budgetar som
namnderna redan tidigt under aret bedémer
inte ar mojliga att klara.

Utveckla analyserna av genomforda
atgarder for ekonomi i balans.

Nej

Analyserna i delarsrapporten ar for 6versikt-
liga. Det framgar inte tydligt av deldrsrap-
porten vilka dtgarder som regionstyrelsen
och hélso- och sjukvardsnamnden vidtagit
och effekter av dessa. Det dr svart att utifran
analysen avgora hur stort underskottet ar
om man bortser fran tillfalligt hoga pens-
jonskostnader eller hur stort behovet av at-
garder ar infor kommande ar.

Sakerstall att regionstyrelsens un-
derlag till delarsrapporten har till-
racklig kvalitet for att beddma re-
sultaten for fullmaktiges verksam-
hetsmal. Redovisningen ska ge rim-
liga forutsattningar att verifiera sty-
relsens bedomningar av resultaten
vid arets slut. Se till att det finns un-
derlag som &r matbara och resultat
som ar mojliga att utvardera.

Nej

Det ar positivt att bedémningarna av full-
maktiges verksamhetsmal i storre utstrack-
ning utgatt fran redovisat resultat per au-
gusti. Det finns dock fortfarande brister i sty-
relsens underlag och redovisning som for-
svarar mojligheten att gora korrekta bedom-
ningar av resultaten.

Sakerstall tillracklig insyn och kon-
troll 6ver kapitalforvaltningen. Se
till att risker inte tas i placeringar
som ar tveksamma eller svarbe-
démda.

Revisorerna kommer att gora en fordjupad
granskning under slutet av ar 2024 av reg-
ionstyrelsens kontroll dver kapitalférvalt-
ningen. Ingen beddémning gors darfér i sam-
band med granskningen av delarsbokslutet.

Var kommentar

Bristerna som identifierades i granskningen av delarsrapporten per augusti 2024

kvarstar i stora delar.
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6. Svar pa revisionsfragor

Nedan ger vi svar pa vara revisionsfragor.

Revisionsfraga Var kommentar

Ar de redovisade resultaten i deldrsrap- Nej. Var bedémning utgar fran att regionstyrelsen

porten forenliga med fullméaktiges mal? prognostiserar ett underskott fér regionen med 700
miljoner kronor. Styrelsen bedéomer ocksa att inget av
de tre finansiella malen kommer att vara uppfyllda
vid arets slut. Styrelsen bedémer att endast tva av sju
verksamhetsmal kommer vara helt uppfyllda vid arets
slut.

Kommer balanskravet efterlevas vid arets  Nej. Regionstyrelsen prognosticerar ett negativt ba-

slut? lanskravsresultat pa 1 210 miljoner kronor.

Utgor delarsrapporten ett vederhaftigt Delvis. Delarsrapporten utgor ett vederhaftigt un-
underlag for att beddma resultaten vid derlag for att bedoma de finansiella mélen. Daremot
arets slut for fullmaktiges mal? finns det fortfarande brister i styrelsens underlag och

redovisning som paverkar styrelsens forutsattningar
att gora korrekta bedomningar av fullmaktiges verk-
samhetsmal.

Har styrelsen sakerstallt att forvaltnings-  Ja.

berattelsen i delarsrapporten féljer krav

utifran lagstiftning och normering?

Har styrelsen agerat tillrdckligt med an- Nej.
ledning av rekommendationerna i fore-
gaende ars granskning?

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen:

e Sdkerstall att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget.

e Utveckla analyserna i deldrsrapporten av varfér genomforda atgarder for
ekonomi i balans inte varit tillrackliga. Av analysen bor det framga vilka
konkreta atgarder som kravs for att uppna faktiska effekter pa det ekono-
miska resultatet.

e Sakerstdll att det finns tillrdckliga underlag for att bedéma resultaten for
verksamhetsmalen vid arets slut samt att underlagen har tillracklig kvalitet.

e Utveckla redovisningen i delarsrapporten av verksamhetsmalen. Redovis-
ningen ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens bedémningar
av resultaten vid arets slut.
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Umed den 4 november 2024

Malin Hedlund
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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Sakkunnig
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Region Vdsterbotten
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